Biroul permanent al Senatuiui

----------------------------------

AVIZ '
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
gestionarea financiari a fondurilor europene nerambursabile
alocate Rominiei din FEGA si FEADR, aferente politicii agricole
comune, precum §i a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2023-2027 si pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul garantarii

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
privind gestionarea financiard a fondurilor europene
nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si FEADR, aferente
politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantérii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 338 din 16.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cunr. D1018/16.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, i al art. 33 alin—(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modific#rile ulterioare, |
. Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect crearea
cadrului legislativ necesar pentru buna gestionare financiarda a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune,
alocate Romaéniei, precum si a fondurilor de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2023-2027 pentru implementarea
interventiilor din Planul Strategic pentru implementarea Politicii
Agricole Comune 2023-2027 al Roméniei, aprobat prin Decizia de
punere in aplicare a Comisiei Europene nr. C(2022)8783 din 7
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decembrie 2022, precum si a prefinantdrii i cofinantirii aferente
acestei asistenfe, in vederea asigurdrii unui management financiar
eficient al fondurilor provenite din Fondul European de Garantare
Agricold si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala pentru
perioada de programare 2023-2027.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, pentru respectarea wuzantelor normative,
recomandim ca textele si debuteze cu exprimiri ca ,,avand in vedere ...”,
,intrucat ...”, ,tindnd seama ...”, ,,ludnd in considerare ...”.

La al optulea paragraf, pentru rigoarea redactirii, este necesar
ca sintagma ,,in conformitate cu prevederile alin.(3) al art.10 din
Ordonanta de urgentd nr. 49/2015” sa fie redatd sub forma ,in
conformitate cu prevederile art.10 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 49/2015”.

De asemenea, pentru o informare completd asupra acestui act
normativ, dupi titlul sdu se va introduce sintagma ,aprobati cu
modificari si completarn prin Legea nr. 56/2016”. .

La al treisprezecelea paragraf, pentru respectarea dispozitiilor
art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare, care prevad ca ,,Exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire”, este necesard revederea si redarea in extenso a
acronimelor din proiect, cum ar fi de exemplu ,,PIB” si ,,cca”.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

La al paisprezecelea paragraf, semnalam utilizarea sintagmelor
,HPoliticii AC” ori ,,PS 2023-2027” in contextul in care, in cuprinsul
documentului sunt utilizate si alte denumiri, cum ar fi ,Planul
strategic PAC 2023-2027”, ,,Planului Strategic PAC 2023-2027 al
Romaniei (PS 2023-2027)”. Prin urmare, pentru o exprimare unitara
in cadrul proiectului pentru exprimarea acelorasi, este necesard
utilizarea acelorasi formulari pentru exprimarea acelorasi termeni.

4. La art. 1, pentru o completa informare juridica, titlul Deciziei
de punere in aplicare a Comisiei din 7.12.2022 de aprobare a
planului strategic PAC 2023-2027 al Romaniei se va reda integral,
completdndu-se corespunzidtor cu sintagma ,in vederea acordarii
unui sprijin din partea Uniunii finantat de Fondul european de
garantare agricold si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rural (C (2022)8783 final) .
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5. La art. 2 lit. y), pentru rigoarea redactdrii, recomanddm ca
primul termen al expresiei definite sa fie redat cu initiald mica, similar
cum s-a procedat la definifia de la litera anterioara.

La lit. ee), fiind la prima mentionare in text, este necesar si se
redea complet titlul Hotéardrii Guvernului nr. 1570/2022, astfel:
n,Hotdrdrea Guvernulut nr. [570/2022 privind stabilirea cadrului
general de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale
cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027”,

6. La art. 6 alin. (1), pentru rigoarea redactarii, propunem ca
dupa formularea , Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului” sd fie inseratd sintagma ,din 17
decembrie 2013”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

Pentru precizie, cel de al doilea act european, va fi citat
»2Regulamentul (UE) nr. 1144/2014al Parlamentului European si
al Consiliului din 22 octombrie 2014”.

7. La art. 7 alin. (2), pentru o informare corectd, propunem ca
citarea Legii nr. 554/2004 sa se facd astfel: ,Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

Totodata, recomandidm a se analiza dacd norma in cauzd nu este
superflud (din perspectiva aplicabilitatii termenului general de
prescriptie extinctivd in materia drepturilor de creantd). in aceasti
situatie recomanddm eliminarea acestuia.

In cazul mentinerii alin. (2), propunem a se analiza daci, in
cadrul tezei a Il-a, nu ar trebui avute in vedere exclusiv dosarele
instrumentate de instantele de contencios administrativ, finalizate prin
hotarare judecitoreasca definitiva, cat si cele care ar putea sa se afle
incd pe rolul instantelor de contencios administrativ, ca urmare a
efectului suspensiv decurgand din promovarea unor asemenea cereri.

8. La art. 8, pentru precizia trimiterii, este de analizat daca dupd
norma de trimitere la ,art. 6” nu ar trebui inseratd si expresia
alin. (1)”.

9. La art. 9 alin. (1), din acelasi considerent mai sus arétat,
propunem ca in loc de ,,art.6 lit. a), e) si g)” sa fie scris ,,art.6 alin. (1)
lit. a), e) si g)”".

10. La art. 10 alin. (3), pentru o exprimare adecvata, propunem
ca debutul sa fie reformulat astfel:

(3) In conformitate cu dispozitiile art. 15a...”.



La alin. (7), partea introductivi, pentru o informare completa,
propunem ca citarea ordonantei de urgentd sa se facd astfel:
,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile
si completirile ulterioare”. .

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
propunem scrierea in extenso a abrevierit ,,UE”.

11. La art. 11 alin. (1), pentru supletea textului, propunem
eliminarea titlului Hotararii Guvernului nr. 1571/2022, intrucit a fost
mentionat anterior, §i inserarea sintagmei ,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

12. La art. 12, in legiturd cu norma de trimitere la ,art. 6
alin. (3)”, pentru corectitudinea trimiterii, propunem revederea
acesteia, Intrucat norma indicatd nu prevede plati.

13. Potrivit exigentelor de tehnica legislativd, propunem ca
marcarea celei de a doua sectiuni si se facd sub forma ,,SECTIUNEA
a 2-a”, observatie valabild, in mod corespunzétor §i pentru restul
sectiunilor Capitolului II.

14. La art. 19 alin. (1), sintagma ,contul de venituri ale
bugetului de stat” se va scrie ,,contul de venituri al bugetului de stat”.

La alin. (9), termenul ,potrivi” se va redacta corect, iar
abrevierea ,,CE” se va scrie in extenso, ,,Comisia Europeana”.

15. Laart. 21 alin. (7), semnalam c& expresia,bdnci
comerciale” nu este consacrata legislativ.

Astfel, precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile de
credit, persoane juridice roméne, se pot constitui si functiona, in una
din urmitoarele categorii: banci, organizatii cooperatiste de credit,
banci de economisire si creditare in domeniul locativ, respectiv banci
de credit ipotecar.

in acest context, se impune revederea si reformularea expresiei
banci comerciale”, astfel incit sa reiasa cu certitudine la care dintre
tipurile de institutii de credit se referd norma, sau, in situafia in care
norma vizatd se referd la oricare dintre acestea, sintagma ,,bdnci
comerciale” se va inlocui cu expresia genericd ,.institutii de credit”.

La alin. (9), pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
,alin, (5), (6) si (7)” se va scrie ,alin. (8)-(7)”.
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in plus, se va analiza necesitatea mentinerii acestuia in forma
propus3, din perspectiva sustenabilitafii efectudrii operatiunilor
previzute la alin. (5)-(7) din cadrul aceluiasi articol in aceeasi zi in
care s-au primit ordinele de platé de la beneficiari.

16. La art. 22, la alin. (2), pentru o completda informare
legislativd, sintagma ,Ordonantei de wurgentdi a Guvemnului
nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare” se va reda sub
forma ,,Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completirile ulterioare”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare.

17. La art. 23 alin. (12), intrucit Legea nr. 500/2002 nu este la
prima mentionare in cadrul proiectului, nu mai este necesard redarea
titlului acesteia. De asemenea, termenul ,nationale” din sintagma
,,Bancii nationale a Romaniei” va debuta cu majuscula.

La alin. (22) lit. b), pentru o exprimare mai adecvatd, sugerdm
ca sintagma ,,decizia prevazutd la alin. (20) si (21)” sa fie redata sub
forma ,,deciziile previzute la alin. (20) si (21)".

La alin. (24), termenul ,,maxim” se va scrie ,,maximum”.

18. La art. 25 alin. (5), pentru o completa informare legislativa,
sintagma ,dobanzi datorate conform Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014, cu modificarile si completirile ulterioare” se
va scrie sub forma ,,dobanzi datorate potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

De asemenea, recomandim reanalizarea normei propuse, cu
referire la caracterul de titlu executoriu al deciziei de recuperare a
ajutorului de stat/de minimis acordat, caracter recunoscut, potrivit
textului analizat, de la data emiterii acesteia. In masura in care o
asemenea decizie confine $i un termen Tnduntrul céruia s-ar putea face
plata voluntard a sumelor incasate nejustificat, de naturd a infirma
declansarea unei proceduri de executare impotriva beneficiarilor, ar
reiesi ci decizia este un titlu de creantd, susceptibil a deveni titlu
executoriu ulterior emiterii acestuia, §i anume, la implinirea
termenului prevazut in cuprinsul sau.



Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila si la alin. (7)
din cadrul aceluiasi articol.

La alin. (7), sintagma ,art. 25 alin. (5)” se va scrie ,,alin. (5)”,
trimiterea fiind facuta in cadrul aceluiasi articol.

La alin. (10), sintagma ,,conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014, cu modificédrile si completdrile
ulterioare” se va reda sub forma ,,potrivit Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 77/2014, aprobati cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 20/2015, cu modificérile si completérile ulterioare”.

19. La art. 26 alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textul ar trebui s debuteze sub forma:

»(3) Prin derogare de la prevederile art. 47 din Legea
nr. 500/2002, cu modificérile si completirile ulterioare ....”.

La alin. (4), pentru o completd informare, sintagma ,cu
modificarile si completirile ulterioare” aflatd dupd sintagma
,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011” se va inlocui cu
expresia  ,aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile $i completarile ulterioare”.

Reiteram observatia pentru intregul proiect. .

La alin. (5), deoarece Regulamentul (CE) nr. 1.217/2009 este la
prima mentionare in text, este necesard inserarea titlului acestuia.

La alin. (6), pentru redarea corectd a categoriei actului normativ,
sintagma ,,prezentei ordonante” se va inlocui cu sintagma ,,prezentei
ordonante de urgenta”.

20. La art. 27 alin. (3), semnalim ci sintagma ,normele
metodologice” este imprecisd, in sensul cd nu prevede daca sunt
normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta sau sunt avute in
vedere alte norme.

21. La art. 31 alin. (1), deoarece proiectul cuprinde anterior o
derogare expresa de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr. 142/2012, cu modificéarile si completérile ulterioare, recomandam
ca si in situatia data sa se indice expres prevederea legald de la care se
deroga, nefiind suficientd precizarea, in ansamblu, a actului normativ
fata de care se instituie un regim special.

22. La titlul sectiunii a 4 — a, deoarece Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 nu este la prima mentionare in text, sugerdm eliminarea
titlului acestuia.

23. La art. 35 alin. (1), sintagma ,,de art.45 al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, cu modificarile si completarile
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ulterioare” se va reda sub forma ,,1a art. 45 din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu modificiiri si completiiri prin
Legea nr. 142/2012, cu modificérile si completarile ulterioare”.

24. La art. 38, la partea introductivd, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, expresia ,Monitorul Oficial al
Romaniei nr.364/19.06.2013, aprobata prin Legea nr.289/2013” se va
reda sub forma ,Monitorul Oficial al Roméniei nr.364 din 19 iunie
2013, aprobatd cu modifiediri prin Legea nr.289/2013”.

Din acelasi considerent, cele patru parti dispozitive, se vor reda
astfel:

,,1. Titlul va avea urmitorul cuprins”;

,,2. Articolul 1 va avea urmitorul cuprins”;

3. La articolul 3 alineatul (1), literele b) si ¢) vor avea
urmitorul cuprins:”;

4. La articolul 4, partea introductivi va avea urmitorul
cuprins:”. '

In continuare, se vor reda textele propuse, corelate cu pirtile
dispozitive i marcarea corespunzitoare in debut.

25. La art. 39, recomandidm eliminarea solutiei propuse ca fiind
inadecvatd, deoarece Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2013
este intratd in vigoare, iar interventiile legislative ce fac obiectul
prezentei ordonante de urgentd intrd in vigoare la data publicarii
acesteia.

Drept urmare, articolele subsecvente se vor renumerota.

26. La actualul art. 40, dupa sintagma ,,conform prevederilor
art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.79/2009” se va insera
sintagma ,,aprobaté prin Legea nr. 373/2009”.

27. La actualul art. 41 alin. (1), pentru folosirea limbajului
specific normativ, sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va inlocui
cu sintagma de la data intrarii In vigoare”.

La alin. (2), din considerente de redactare, sintagma ,,Hotérare a
Guvernului” se va reda sub forma ,,hotarare a Guvernului”.

-
Florin THROACHE
Bucuresti x9Y
Nr. 947/16.10.2023





